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1. Коррупцияга қарши курашиш борасида халқаро-ҳуқуқий асослар шаклланиши
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ИҲТТ – «Хорижий давлат 

мансабдор шахсларига Пора 

беришга қарши курашиш 

тўғрисида»ги конвенция 

(14.08.1997)

Европа Кенгаши -

«Коррупция учун жиноий

жавобгарлик тўғрисида»ги 

конвенция (27.01.1999) 

Европа Кенгаши

«Коррупция учун фуқаролик-

ҳуқуқий жавобгарлик

тўғрисида»ги конвенция 

(20.07.1999)

БМТ - «Ҳуқуқий тартиботни

сақлаш бўйича мансабдор

шахсларнинг

хулқ-атвор Кодекси» 

(17.12. 1979)

БМТ «Трансмиллий уюшган

жиноятчиликка қарши кураш 

тўғрисида»ги Конвенция 

(15.11.2000) 

БМТ «Коррупцияга 

қарши кураш 

тўғрисида»ги Конвенция» 

(31.10.2003) 
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1999 йил 9 декабрда “Терроризмни 

молиялаштиришга қарши кураш тўғрисида”ги 

халқаро Конвенция қабул қилинган

2000 йил 15 ноябрда “Трансмиллий уюшган 

жиноятчиликка қарши кураш тўғрисида”ги 

Конвенция қабул қилинган

2000 йил 30-31 мартда

БМТнинг оффшорлар бўйича Коммюникеси 

қабул қилинган

2002 йил 15 апрелда “XXI аср чорловига

жавоблар тўғрисидаги Вена декларациясини 

амалга ошириш ҳаракат режаси” қабул 

қилинган 

2003 йил 31 октябрда БМТнинг “Коррупцияга 

қарши кураш тўғрисидаги Конвенцияси” 

қабул қилинган



2008 йил 7 июлда Ўзбекистон 

Республикаси БМТнинг Коррупцияга 

қарши конвенциясига (2003 йил 31 

октябрь) қўшилди

2010 йил мартда Иқтисодий ҳамкорлик

ва тараққиёт ташкилоти (ИҲТТ) доирасида 

қабул қилинган Коррупцияга қарши 

курашнинг Истанбул режасига

(2003 йил 10 сентябрь) қўшилди

2005 йил 23 мартда Ўзбекистон Республикаси 

БМТнинг Трансмиллий уюшган 

жиноятчиликка қарши Конвенциясига 

(2000 йил 15 ноябрь) қўшилди

2011 йил 13 декабрда Жиноий

даромадларни легаллаштиришга

ва терроризмни молиялаштиришга

қарши курашиш бўйича Евроосиё

гуруҳи тўғрисидаги битимини (Москва, 

2011 йил 16 июнь) ратификация қилган
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Коррупцияга қарши кураш борасида иқтисодий 

ривожланган давлатлар тажрибаси

АҚШда

1883 йилда «Фуқаролик

давлат хизмати 

тўғрисида»ги (Пендлтон) 

Қонуни қабул қилинган

Британия империясида

1889 йилда «Давлат 

идораларида порахўрликка

қарши курашиш

тўғрисида»ги Қонун қабул

қилинган

Сингапурда 1959 йилда

“Коррупцияга қарши

курашиш тўғрисида”ги Қонун 

қабул қилинган

АҚШда

1970 йилда “Уюшган

жиноятчиликка қарши

курашиш тўғрисида”ги (РИКО) 

Қонун қабул қилинган

06.03.2022д.ю.н., профессор Исмаилов Б.И.
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МАНФААТЛАР ТЎҚНАШУВИНИНГ КЎРИНИШЛАРИ

Непотизм (лот. nepos жиян)

қариндош-уруғчилик, ҳудудий ёки этник 

принциплар асосида давлат 

тузилмаларида ёки бошқа тузилмаларда 

тор гуруҳчилик манфаатлари билан иш 

кўриш

Кронизм (инглиз. хамфикр,

таниш биличилик, гуруҳбозлик)

лавозимларни таниш-

билишчилик асосида дўстларга

бериш

Раҳнамолик, фаворитизм 

(фр. favorit) химоя остидаги

айрим ходимларни яқин олиш 

ва қуллаб-қувватлаш

Лоббизм (инглиз. lobby – кулуар, 

коридор) расмий вакиллар билан 

норасмий шахсларнинг ўзаро учрашиб, 

расмий қарорлар устунлик қабул

қилишдаги сиёсий таъсирнинг

ўзига хос тури

Клиентелизм (ингл. clientelism, лот. clientēla - мижоз) - юқори 

лавозимдаги мансабдор шахс ва унга хайрихох бўлган шахслар 

(мансабдор шахслар, тадбиркорлар, сиёсий гуруҳлар) 

Пантуфляж (фран. шиппакни 

алмаштириш)  –давлат хизматчиси 

давлат секторидан кетиб, хусусий 

секторга ишга жойлашиши

Протекционизм (лот. кўмаклашиш)

маълум бир шахсларни лавозимга 

тайинлашга кўмаклашиш

06.03.2022д.ю.н., профессор Исмаилов Б.И.
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Коррупцияга қарши курашишга масъул бўлган

мустақил ваколатли органлар ташкил этиш

中国共产党中央纪律检
查委员会

06.03.2022д.ю.н., профессор Исмаилов Б.И.
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Репрессив чоралар

Кулни чопиш

Дарра

10 йил мобайнида 10 минг мансабдор

қатл этилган. 

Отиш
Ўлим жазоси Китай, Иран, Ирак, 

Саудовская Аравия, 

Таиланд, Куба

Коррупция 

ўғриликнинг тури 

хисобланади

5-24

Сингапур, Индия, 

Пакистан

Маиший коррупция учун

уриш
ротанговыми палками

таёқ

ОАЭ, Катар, 

Бахрейн

06.03.2022д.ю.н., профессор Исмаилов Б.И.
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Превентив чоралар

Коррупцияга қарши маданиятни

шакллантириш

Меритократия тизимини, иш шароитини, 

иқтисодий, ижтимоий ҳимояни жорий этиш

Замонавий давлат бошқарувни жорий этиш

Шаффофлик ва хисобдорликни таъминлаш

Қонун устуворлигини таъминлаш

Канада

Франция 

Япония

Корея

Австралия 

Малайзия

Гонконг 

Сингапур

Швеция

АҚШ

ИХТТ

давлатлари

06.03.2022д.ю.н., профессор Исмаилов Б.И.
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Превентив чоралар

Давлат хизматларини автоматлашириш, 

хизматларни рақамлаштириш

Аҳолининг ҳуқуқий онгини юксалтириш

Коррупциявий хавф-хатарларни

аниқлаш ва уларни бартараф этиш Голландия

Исроил

Коррупцияга қарши крашишга

диний қадриятларни жалб этиш Саудия Арабистони, 

Эрон, Қатар, 

Малайзия
Даромадлар, харажатлар, манфаатлар

декларациялаш тизимини жорий этиш, ички, 

ташқи аудит тизимларини мустаҳкамлаш

Корея, 

Канада

Грузия

ИХТТ

давлатлари

ИХТТ

давлатлари

06.03.2022д.ю.н., профессор Исмаилов Б.И.
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Коррупцияга қарши курашиш соҳасида халқаро ташкилотлар



Ўзбекистон Республикасида коррупцияга қарши курашиш соҳасида халқаро 

ҳамкорлик бир қатор халқаро ташкилотлар билан ҳамкорлик қилади

UNODC (БМТнинг Наркотик ва жиноятчилик бўйича 

бошқармаси), 

UNDP (БМТ тараққиёт дастури),

EU (Европа Иттифоқи), 

OSCE (Европада хавсизлик ва ҳамкорлик ташкилоти),

OECD (Иқтисодий ҳамкорлик ва тараққиёт ташкилоти),

FATF (Ноқонуний даромадларни легаллаштиришга қарши ташкилоти),

EGMONT GROUP (Молиявий разведкалар уюшмаси) 

ю.ф.д. Исмаилов Б.И. 13
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Коррупцияни идрок этиш индексидаги кўрсатгичлар



www.presentationgo.com

Ўзбекистон Республикаси 2022 йилги “Коррупцияни идрок
этиш индекси”да 7 та манбага асосан баҳоланган

Transparency Internationalнинг манбалари

Rule of Law 

Index
Varieties of 

Democracy 

Transformation 
Index 

EIU Country 
Ratings 

Nations in Transit Ratings Давлатларнинг сиёсати ва институтларини баҳоси
(CPIA)

Global Insight: 
Country Risk 

Ratings, 
06.03.2022

д.ю.н., профессор Исмаилов Б.И.
15



1979 йил 17 декабрда “Ҳуқуқий тартиботни сақлаш бўйича 

мансабдор шахсларнинг хулқ-атвор Кодекси” қабул қилинган

1989 йил 24 майда “Ҳуқуқий 

тартиботни сақлаш бўйича мансабдор 

шахсларнинг хулқ-атвор Кодексини 

самарали амалга оширилиши учун 

Қоидалар” қабул қилинган 

2. БМТнинг Коррупцияга қарши Конвенцияси мазмуни ва моҳиятиҳужжатлари

1996 йил 12 декабрда “Давлат мансабдор 

шахсларининг халқаро хулқ-атвор Кодекси” 

қабул қилинган

1996 йил 16 декабрда “Халқаро 

тижорат операцияларида 

коррупция ва порахўрликка қарши 

кураш тўғрисида”ги Декларация 

қабул қилинган

01

02

03

04



БМТнинг Коррупцияга қарши Конвенцияси

1-боб (1-4) Умумий қоидалар 

2-боб (5-14) Коррупциянинг 

олдини олиш чоралари

3-боб (15-42) Жиноятчилик ва 

ҳуқуқни муҳофаза қилиш 

фаолияти

4-бобда (43-50) Халқаро ҳамкорлик

5-бобда (51-59) Активларни 

қайтариш бўйича чоралар

6-бобда (60-62) Техник ёрдам 

ва маълумот алмашинуви

7-бобда (63-64) Амалга 

ошириш механизмлари

8-бобда (65-71) Якуний қоидалар 

Конвенция муқаддима, 8-та боб, 71-та моддадан иборат 

Муқаддима



Конвенциянинг асосий нормалари

5-модда. Коррупциянинг 

олдини олиш ва унга 

қарши ҳаракат қилиш 

сиёсати ва амалиёти

6- модда. Коррупциянинг 

олдини олиш ва унга 

қарши ҳаракат қилиш 

органи ёки органлари

8-модда. Оммавий

мансабдор шахсларнинг

Одоб аҳлоқ кодекслари

9-модда. Оммавий харидлар

ва оммавий маблағларни

бошқариш.
10-модда. Оммавий ҳисобдорлик

16-моддаси “Хорижий оммавий 

мансабдор шахсларни ва оммавий 

халқаро ташкилотларнинг 

мансабдор шахсларини пора 

эвазига оғдириш”

17-моддаси “Оммавий 

мансабдор шахс томонидан 

мол-мулк талон-торож 

қилиниши, ноқонуний 

ўзлаштирилиши ёки кўзда 

тутилмаган мақсадларда 

ишлатилиши”

18-моддаси “Ғаразли 

мақсадларда мавқеидан 

фойдаланиш”

01

0306

08

07 02

0405

20-модда. Ноқонуний бойлик

ортириш

32-модда. Маълумот берувчи шахслар

ҳимосини таъминлаш

06.03.2022д.ю.н., профессор Исмаилов Б.И.
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БМТнинг Коррупцияга 

қарши курашиш конвенция  

талаблари бажарилишини 

ўрганиш Механизми  

конвенцияга аъзо давлатлар 

Конференциясининг учинчи 

сессиясида жорий этилган 

(Доха, 2009 йил 9-13 ноябр)

БМТнинг Коррупцияга қарши курашиш конвенцияси талаблари 

бажарилишини ўрганиш механизми 

Ўрганиш Конвенциянинг 

4-моддаси (1-банд) ҳамда 63-

моддаси (7 банд) асосида 

конвенцияга аъзо давлатлар 

Конференцияси томонидан 

ташкил этилади. Ўрганишлар 

цикллар доирасида 

Конвенциянинг алоҳида 

боблари бўйича ўтказилади

2010-2015 йилдаги биринчи 

цикл Конвенциянинг 

“Криминалллаштириш ва 

ҳуқуқни муҳофаза этиш” 

ҳамда “Халқаро ҳамкорлик” 

деб номланган боблар 

бажарилиши юзасидан 

ўтказилган

Ўзбекистон  Коррупцияга 

қарши курашиш конвенция  

талаблари бажарилишини 

ўрганиш механизми 

доирасида 2015 йил 29 

июнь по 3 июль кунлари 

мониторинг қилинган



FATF ташкилотининг коррупцияга қарши кураш борасидаги ҳужжатлари 

2003 йил 20 июнь 

таҳриридаги

FATFнинг қирқта 

тавсияси

2003 йил

FATFнинг қирқта 

тавсиясига 

тушунтириш

2003 йил FATFнинг пулни 

тозалашга қарши кураш 

бўйича халқаро ҳамкорликка 

тўсиқ бўлаётган йигирма 

бешта асосий мезони 

2002 йил Терроризмни 

молиялаштириш билан боғлиқ 

операцияларни аниқлаш бўйича 

молиявий ташкилотлар учун 

FATF тавсиялари

2012 Оммавий қирғин қуролларни 

арқалишини молиялаштириш, 

терроризмни молиялаштириш, 

пулларни легаллаштиришга оид 

халқаро стандартлар 



3. Коррупцияга қарши курашишнинг минтақавий халқаро ҳуқуқий асослари

1997 йил 21ноябр Иқтисодий

ҳамкорлик ва тараққиёт ташкилоти

(ИҲТТ) томонидан қабул қилинган

халқаро операцияларни амалга 

оширишда чет эллик давлат 

мансабдор шахси томонидан пора 

беришга қарши кураш тўғрисидаги

Конвенцияси

1996 йил 29 мартдаги

Коррупцияга қарши кураш 

тўғрисидаги Америкааро

Конвенцияси Африка Иттифоқининг 1996 

йил 29 март Коррупцияга 

қарши кураш тўғрисидаги

Конвенцияси

African 

Union

Interamerican 

convention
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Коррупцияга қарши курашишга қаратилган Европа Иттифоқи хужжатлари

Европа Кенгашининг коррупция учун жиноий

жавобгарлик тўғрисидаги Конвенцияси

(1999 йил 27 январь)  

Европа Кенгашининг коррупция 

учун фуқаролик-ҳуқуқий

жавобгарлик тўғрисидаги

Конвенцияси (1999 йил 9 сентябрь)  

Европа Кенгашининг жиноий

фаолиятдан олинган

даромадларни тозалаш, 

аниқлаш, олиб қўйиш ва 

мусодара қилиш тўғрисидаги

Конвенцияси

(1990 йил 8 ноябрь) 

Коррупцияга қарши курашнинг

йигирмата принципи

(1997 йил 6 ноябрь) 

«Давлат хизматчилари учун  модел хулқ-атвор

Кодекси» (2000 йил 11 май)

Сиёсий партияларни ва сайлов

кампаниясини молиялаштиришда

коррупцияга қарши ягона қоидалар

(2003 йил 8 апрель) 

Сиёсий артияларни ва сайлов

кампаниясини

молиялаштиришда

коррупцияга қарши ягона

қоидалар (2003 йил 8 апрель) 

Европа Иттифоқининг пулни

тозалашга қарши парламентар

конференциясининг Якуний

декларацияси (2002 йил 8 февраль) 



Иқтисодий ҳамкорлик ва тараққиёт ташкилоти (OECD)

ИҲТТ 1961 йилда

ташкил этилган

Ташқилотга энг

иқтисодий ривожланган

37 мамлакат аъзо

ИҲТТ Коррупцияга қарши 

курашиш бўйича Истамбул 

ҳаракат режаси (ИҲР) доирасида 

Шарқий Европа ва Марказий 

Осиё давлатлари Коррупцияга 

қарши курашиш тармоғи (КҚКТ) 

ташкил этилган

ИҲТТ томонидан 2003 йилда

Коррупцияга қарши курашиш 

бўйича Истамбул ҳаракат

режаси (ИҲР) қабул қилинган



ИҲРТ доирасида 1997 йилда коррупцияга қарши 

кураш бўйича алоҳида ҳуқуқий ҳужжат

“Хорижий давлат мансабдор шахсларига пора 

беришга қарши курашиш тўғрисида”ги

Конвенция қабул қилинган. Конвенция ўз ичига 

порахўрлик, пора берувчиларни излаб топиш, 

бундай ҳаракатларга қарши курашиш каби

масалаларни олган

Коррупцияга қарши курашда давлатлар гуруҳлари

(GRECO) коррупцияга қарши курашувчи Европа 

Кенгаши тизими сифатида 1998 йил ташкил қилинган. 

Австрия ва Италиядан ташқари барча Европа Иттифоқи

давлатлари GRECO фаолиятида иштирок этади. 

GRECOнинг вазифаларига Европа Кенгашининг иккита

конвенциясини давлатлар томонидан бажарилишини

назорат қилиш, коррупцияга қарши кураш бўйича 

Европа Кенгашининг 20 та принципига риоя

қилинишини кузатиб бориш киради



ИҲТТ Коррупцияга қарши курашиш бўйича 
Истамбул ҳаракат режаси (ИҲР)

ИҲРни Арманистон, 

Озарбайжон, Грузия, 

Тожикистон, Россия, Украина 

ва Кирғизстон (сентябрь 2003), 

Козоғистон (декабрь 2004), 

Ўзбекистон (март 2010), 

Мўғулистон (март 2012) 

имзолаган

ИҲР асосий воситаси аъзо давлатлар томонидан ўзаро баҳолаш тизимига

асосланган. Ўзаро баҳолаш натижасида тавсиялар ишлаб чиқилади. Тавсиялар

бажарилиши ташкилот томонидан мониторинг қилинади

ИҲР доирасида нафақат коррупцицияга

қарши курашиш ва жавобгарликка

тортиш, балки ижтимоий-иқтисодий

ривожланиш соҳасига оид барча масалалар

(давлат харидлари, маъмурий тартиб-

таомиллар, ички аудит, ижтимоий

сўровлар, ҳуқуқий онг ва маданиятни

ривожлантириш, шаффофлик, ахборотга

эга бўлиш,  маълум соҳаларда коррупцияга 

қарши курашиш, давлат ва фуқаролик

жамияти институтлари ўртасидаги

муносабатлар ва б.). 



Ўзбекистон Республикаси ИҲТТ талабларини бажариши
юзасидан ўтказилган мониторинглар

1-2 раунд

4 раунд

3 раунд

5 раунд

4

3

1-2

5

2012 йил

2015 йил

2018 йил 2022 йил

Ҳалқаро мажбуриятларни 

бажариш

Коррупцияга қарши курашиш 

самарадорлиги, 

халқаро хамкорлик

Коррупцияга қарши тизим 

яратилганлиги



Коррупцияга қарши давлатлар гуруҳи (GRЕCО)

01 02 03 04 05

GRЕCО ўз фаолиятини босқичма-босқич амалга оширади: баҳолашнинг ҳар бир

даври аниқ мавзуларга бағишланган

1 раунд (2000-2002) 2 раунд (2003-2006) 3 раунд (2007-2011) 4 раунд (2012 -2017) 5 раунд (2017 й. 

бошланган)
давлат 

хизматчиларининг

қамоққа олиниш

ва жиноий

жавобгарликдан

ҳимояланиш

даражаси

давлат бошқарувида

коррупциянинг олдини 

олиш ва аниқлаш ҳамда

коррупцияни қоплаш

учун юридик

шахслардан

фойдаланишнинг

олдини олиш

криминаллашув

ва сиёсий

партияларни

молиялаштириш

шаффофлиги

масалалари

парламент аъзолари, 

судьялар

ва прокурорлар

ўртасида

коррупциянинг

олдини олиш

масалалари

Ҳукуматдаги ва 

ҳуқуқни муҳофаза 

қилувчи органларда 

коррупцияни олдини 

олиш ва ҳалолликни 

қўллаб қувватлаш 

масалалари



01

0304

0205

МДҲ доирасида коррупцияга  

қарши кураш борасида қабул қилинган ҳужжатлар

2003 йил 15 ноябрида

“Коррупцияга қарши 

сиёсатнинг қонунчилик

асослари тўғрисида”ги 

Намунавий Қонуни

қабул қилинган

1999 йил 3 апрелида

“Коррупцияга қарши кураш

тўғрисида”ги Намунавий

Қонуни қабул қилинган

1998 йил 8 декабрда

“Ғайриқонуний йўлдан

олинган даромадларни

легаллаштиришга

қаршилик қилиш

тўғрисида”ги Қонуни

қабул қилинган

1996 йил 2 ноябрда

“Уюшган жиноятчиликка

қарши кураш тўғрисида”ги 

тавсиявий Қонунчилик

акти қабул қилинган



ISO 37001:2016 «Коррупцияга қарши бошқарув тизимлари – Фойдаланиш учун талаблар 

ва тавсиялар» халқаро стандарти

Ташкилотда коррупцияга қарши курашнинг самарали

тизимини яратишнинг халқаро усулларини ўзида жамлаган,

коррупцияга қарши мукаммал бошқарув тизимини йўлга

қўйишга хизмат қиладиган халқаро стандартдир.

Ташкилот фаолиятида коррупция билан боғлиқ юзага келадиган қуйидаги ҳолатларга

нисбатан амал қилади:

а) давлат, хусусий ва нотижорат секторларида пора олиш;

b) ташкилотлар томонидан пора олиш;

с) ташкилот номидан ёки унинг фойдасига ишлайдиган ходимлар томонидан пора олиш;

d)ташкилот номидан ёки унинг фойдасига иш олиб борадиган ҳамкорлари томонидан пора

олиш;

e) ташкилотга пора бериш;

f) ташкилотнинг фаолияти билан боғлиқ ташкилот ходимларга пора бериш;

g) ташкилотнинг фаолияти билан боғлиқ бўлган ҳамкорларига пора бериш;

h) тўғридан-тўғри ёки кимдир орқали (масалан, учинчи шахс томонидан тақдим этилган

ёки қабул қилинган пора) пора бериш каби ҳолатлар.
06.03.2022

д.ю.н., профессор Исмаилов Б.И.
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ISO 37001 қўллаш соҳаси

Давлат ва хусусий 

секторлардаги 

порахўрлик

Ташкилотлар томонидан 

товламачилик йўли 

билан пора талаб қилиш

Ташкилот ходимлари 

томонидан ташкилот номидан 

ёки унинг манфаатлари учун 

товламачилик йўли билан пора 

талаб қилиш

Ташкилот бизнес ҳамкорлари 

томонидан ташкилот номидан 

ёки унинг манфаатлари учун 

товламачилик йўли билан пора 

талаб қилиш

Ташкилотларни пора эвазига 

оғдириб олиш

Ташкилот ходимларини 

ташкилот фаолияти билан 

боғлиқ пора эвазига 

оғдириб олиш

Ташкилотнинг бизнес 

хамкорларини  ташкилот 

фаолияти билан боғлиқ пора 

эвазига оғдириб олиш

Тўғридан тўғри ёки 

воситачи орқали пора талаб 

қилиш

06.03.2022

д.ю.н., профессор Исмаилов Б.И.
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ISO 37002:2020 Whistleblowing management systems

“Маълумот берувчи шахсларни ҳимоялаш тизими”

ISO 31000:2018 Risk management systems “Хавф-

хатарларни бошқариш тизими”

ISO 37007 2021 Corporate Governance systems

“Корпоратив бошқарув тизими”

ISO 37000:2019 Governance of organizations 

“Ташкилотни бошқариш тизими”

Халқаро стандартлаштириш ташкилотининг 

ISO андозалари

06.03.2022
д.ю.н., профессор Исмаилов Б.И.
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2021 йил апрелда Халқаро стандартлаштириш ташкилотининг ISO 

19600:2014 ўрнига ISO 37301:2021 – Compliance management systems 

(СMG) (Ташкилотда комплаенс менеджмент тизимини жорий этиш) 

қабул қилинган.

Асосий ўзгаришлар

контрагентларни текшириш тартиби; 

интизомий жавобгарликка тортиш;

маълумот берувчиларни ҳимоялаш ва 

тегишли

тартибларни такомиллаштириш 

тизими;

коррупциявий холатларни аниқлаш;  

бизнесни самарали бошқарувини

жорий этиш фаолияти; 

раҳбарият вазифалари 

такомиллаштирилган ва янгиланган
06.03.2022

д.ю.н., профессор Исмаилов Б.И.
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